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Oggetto: quesito circa la partecipazione alle gare di imprese stabilite in Stati
Meinhbri extra UE (Svizzera ¢ San Marino)

In esito a quanto richiesto con nota 1. 17166 del 31 agosto ws, i comunica
che il Consigtio dell’ Atorita nell’sdunanza del 10/12 ottobre 2006 ha approvato le
segucnti considerazioni.

Stante 'entrata @ vigore, nell'ordinamento italiano, del D.lgs. n. 163/07,
recante il "Codice dei comframi pubblici di lavori, servizi, fornitwe",  riticre
opportana un esame delia materia, alla Juce def predatto decreto.

Viene al tiguardo in gilievo Tasticolo 47 del Codice, Tale articolo, recan'e

Mrtn stabilite in Stati diversi dall'Trafia*, cosi dispone:

* 1. Alle imprese stabilitz neglt a{rn' Staii aderenti all'Unione Lurope:,
rionché a quelle stabilfte nei Paesi firmotart dell'accordo xugli appalti pubblici c} ¢
figwra nell'allegato 4 dell'Accordo che istituisce {'Organjzzazions mondiale d.{
commercio, o in Paesi che in base ad altre norme dt diritio internazionale o in fas 2
ad acvordi bilaterali siglati con I'Unione Europea o con l'lialia che consentano 12
portecipazione ad appalfi pubblict a comdizioni di reciprocita, la qualificazions *
consentita alle medesime condizieni richieste alle imprese iraliene.

2. Per le imprese di cul al comme 1, la_gualificaziore di cul al preseniz



eodice non_¢_condizione obbligatoria per la partecipazione alla gara. Esye si
quaiificano alla singola gara producendo documentastone conforme alle normative
vigentt nel rispetitvi Paesi, idonea a dimostrare il possesso di tutt | requis:ii
prescritti per la qualificazione ¢ la partecipazione delle tmprese italiane alle gare.
£ sabvo il disposto dell'articolo 38. comma 5.

L articolo sopra riportato riproduce uny disposizione gia contenuta pell'ast.
20 sepiies del D.gs. n. 190/2002, ampliandone Ia portata applicativa a tutti ;i
appalti di lavori pubblici, » non solo alle infrastrotiure strategiche, ¢ome provisto ‘n
precedenza

Sulla basc defla citata disposizione, é quindi espressamente consentita |a
qualificaziope anche di imprege siabilite in Paesi extracomunitary, i quali abbias o
siglato con ['ltalia accordi bilatcrali che consentano la partecipazione ad appalti
pubblici a condizioni di reciprocits.

La disposizione sembra riferirsi alla “qualificazione™ come disciplinea
all’drticolo 40 del Codice ¢ quindi all'attesiazione di qualiﬂ::aziom qusle
condizione necessaria & sufficients, pet Ie imprese italiane, per partecipare alle gare
di appalto di Javori pubblici, come si cvince chiarmuente da quanto stabilito al
cormma 2 delt’articolo 47.

Rispetto alla previsione del DPR 34/2000, la novita rigiede proprio in tele
ultima disposizione ohe consente alle imprege stabilite in Paesi extracoymmitari i
partecipare alle gare producendo documentazione conforme alls normativa viger:e
xei proped paesi, "idonea a dimostrare il possesso di tulti | requisiil prescrini per ia
gqualificazione e Ja partecipazione delle imprese italiane alle pare ™, posto ¢he lo
sfesso articolo 47 espressamente esclude I'obbligo di uniformare la relativa
documentnzione alla disciplina dettata dallo stesso D.1gs. (63/06.

Quindj, sulls base della citata disposizione non & pil da ritenersi obbligatorio
il possesso dell’amestaziope di qualificazione per la partecipazione agli appalti di
lavori pubblici, per le impreso stabilite in Paesi extracomunitary, i quali ubbiano
siglato con I'ltalia accordi bilaterali che consentano Ja partecipazione ad appait
pubblici a condizioni di reciproeitd,

E' tuitavia fatto salvo il disposto dell'art. 38, comuma 5, del DJgs.
163/2006 m ordine alle modalitd di dimostrazione dei requisiti di ordine genera &
per la partscipazione alle gare, il quale dispone che: "Se messum doczmento o
certificalo é rilasciato da altro State dell'lUnivne enwropea, cosiituisce prua
sufficiente una dichiarazione giurata, ovvern, negli Stozi membri in cui non esis'e
siffatta dichiarazione, una dichiarazione resa dull'interessato fynanzi a un'autori:d
gludiziarie o amministrativa competesgd, a wn nolalo ¢ a un orgnm:mm
professionale qualificato a riceverla del Paese di ortgine o di provenienza. *

Dunque, con riferimento al guesito posto da codesto Ente, per ghi appalty Ji
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lavori pubblici:

a) pa le impres svizeere si deve faxe riferimento all’Ascords del 21 gingro
1999 stipulato tra Ja Comumild europea ed i suoi Stati membri da una parte e la
Confedmzwne Svizzera dall’aitra che consent: 4 condizione dji reciprocici la
partecipazione alle gave, Accordo ratificato con legpe n. 364 del 15.1.2000. {n bave
all’articolo 47 del Codice tali imprese sono certaments ammesse: alle gare e non &
obbligatorio il possesso dell’att=stazione di gualificazions SOA.

b) per ls imprese stabilite nella Repubblica di 8. Marino: lo Stato italiano e ia
Repubblica di S, Marino hanno siglaro I "Convenzione di amicizia e bucn
vicinato”, resa esecutiva con legge 6 giugno 1939, n, 320, la quale, all'art, 4,
prevede I'ammissione dei cittadini di ciaseuno dei due Stati nel territorio deil'altre ¢
Vesercizio di qualsissi industria, commerciv, professione o arte, a pacita &
condizioni con i naziopali. Tra lo Stety italiano ¢ la Repubblica di S. Mariuo
sussiste, quindi; un accordo bilatsrale che consente alle imprese Ja partevipaziose
aghi appalti pubblici a condizioni di reciprocitd, integramdo oosi la fattispocie
prevista dall'axt. 47, commi 1 e 2 del D.1gs. 163/06.

Per quanto riguarde gli appalti di servizi e forniture, pur rtenendo che
Vacticolo 47 del Codice si riferisca, anche s¢ non espressamente, agli appalti di
laveri pubblici, non vi & sleuna ragione lbpica né giuridiea per non ritepere
cstendibile tale previsione a tutte le tipologic di appalto. L'articolo 47, comma I,
condiziona la possibilith di qualificarsi per le gare d”appalto in Italia all’esistenza di
Acvordi che consentanc la partecipazions ad appalti pubblici a condizioni i
reciprocifa ; dundue & sulla base di tali impegpi internazionali defl’¥ralia che deve
ritenersi in opai caso ammissibile per le fuprese residenti nei Paesi firmatan di tufi
Accordi la partecipazione alle gare d’appalto.

Non vi & del resto alcun divieto in tat senso net Codice, non essendo staio
riprodotto il disposto dell'art: 21-bis del Dlgs. 358/92- Decyeto legislativo o2
interamente abrogato dall’articolo 256 del Codice- per i sofi appalti di fornitura. 11
comma 2 de}l pradetto articolo prevedeva infatti che “2. L'accesve alle gare p-r
pubbliche forniture di soggetti appartenenti o Siati diversi da quelll di cui
comma ] (ndr. i Paesi firmatari dell’ Accordo OMC) e le forniture di prodo:it
originari degli stessi Stati possono essere consentiti caso per caso, per esigen:e
sechiche o econamiche. dalls ermministraztoni aggiudicatrici che indicono le gare ”
La foromlazione della morma ultima pitata determyinava, di regola, l'esclusione
dall'accessa alls garc per pubbliche forniture delle imprese appartementt 2 St
diversi da quelli sotto scrittori dell'accordo OMC, rimettendo alla discrezionalia
delle dmministrazioni aggiudicatici Iz facolta di stabilire, caso per caso, eventuz i
deroghe. Ove il bando non avesse espressamente presctitto la possibilit, per le
imprese #pparteaenti a Stati non aderenti allaccordo OMC, di partecipate alla



procedura di gara, detta pariecipazione doveva intemdersi, copseguentemen:,
preclusa.

Tale norma, come =i & detto, & statn ora abrogasa dal Codice.

Per quanto viguarda gli appalti di servizi, non esisteva nell ordmamenio
precedente una yorma. analoga, e I'Autoritd aveva gid concluso per la geperale
amm:ss:bﬂmdcllempresammaaghmpalndnmm,promombaseadm
Accordo internaziomale che rientra nella fatispecie ora prevista dall’amicolo 47,
conmma 1 del Codice.

In conclusione pud quindi sostemersi, m considerazione del comtennio
dell'at 4 dells Convenzione di amicizia ¢ buon vicipato stipulata tra Io Stawo
iialisho e la Repubblica di 5. Marino, che Ia parecipazione dellc imprese
appartenenti alla Repubblica di 8. Marino alla procedure indeite dalle
amministrazioni italiane per l'affidamento degli appalri pubblici di avori, servizi e
fomiture, deve congidetarsi generalmente amumessa. 'f‘"‘

Alla medesima conclugione di pud ginngess per Ie improse svizzere, in bave
al citato Accordo del 21 givgno 1999 stipulato tra Ja Comupith europea ed i swi
Stati membii ¢ Ja Confederazione Svizzera e setificato dall'Italia.
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